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“Jika kamu bersyukur, Aku akan memberimu lebih” 
(Q.S. Ibrahim: 7) 
 
“You are too extraordinary to be ordinary” 
(Walt Disney) 
 
“The only way to get what you want in this world is through hard work” 













 Dengan penuh hormat dan suka cita, skripsi ini saya persembahkan kepada: 
✓ Ibuk dan Bapakku yang selalu mendoakan dan memberikan nasehat, serta 
mendukungku dari segala sisi, 
✓ Kakakku satu-satunya Wildan Muhamad Fauzy atas nasehat dan perhatiannya, 
✓ Sahabat-sahabatku yang tidak dapat saya sebutkan satu persatu atas dukungan 
dan ketulusannya, 
✓ LPM Kentingan yang mengajarkan banyak hal tentang bekerja dalam 
organisasi, 













Assalamu’alaikum Wr. Wb. 
 Dengan nama Allah SWT, penulis mengucapkan kalimat syukur alhamdulillah, 
atas limpahan rahmat-Nya sehingga penulis dapat menyelesaikan skripsi yang berjudul 
“EVALUASI IMPLEMENTASI PROGRAM MAHASISWA WIRAUSAHA 
(PMW), DI PUSAT PENGEMBANGAN KEWIRAUSAHAAN (PPKWU), 
UNIVERSITAS SEBELAS MARET”. Skripsi ini disusun untuk memenuhi syarat 
menyelesaikan studi di Program Studi Administrasi Publik, Jurusan Ilmu Administrasi, 
Fakultas Ilmu Sosial dan Politik (FISIP), Universitas Sebelas Maret (UNS), Surakarta. 
 Dapat diselesaikannya skripsi ini tidak lepas dari bantuan dari berbagai pihak. 
Oleh karena itu, pada kesempatan ini, penulis mengucapkan terima kasih kepada: 
1. Bapak Drs. Wahyu Nurhardjatmo, M.Si, selaku dosen pembimbing yang 
memberikan arahan untuk penulis sehingga dapat menyelesaikan skripsi ini. 
2. Ibu Faizatul Ansoriyah, S.Sos., M.Si, selaku pembimbing akademik yang 
mendukung dalam proses perkuliahan serta penulisan skripsi. 
3. Ibu Susantiningrum, S.Pd., S.E.,M.AB., selaku Ketua Pusat Pengembangan 
Kewirausahaan (PPKwu) UNS yang telah mengizinkan peneliti melakukan 
penelitian di tempat tersebut. 
4. Bapak Dr.Ir. Eddy Triharyanto, M.P selaku Ketua Pelaksana PMW yang telah 
bersedia menyediakan waktunya untuk menjadi narasumber dalam penelitian ini 
serta memberikan tambahan wawasan, khususnya mengenai kewirausahaan. 
viii 
 
5. Bapak Irsyadul Ibad, S.AB., M.ed.,M.Si selaku mentor kegiatan PMW yang 
bersedia menjadi narasumber sehingga penelitian ini menjadi lebih valid 
6. Mbak Dinda Pangestika Wijayanti selaku staff PPKwu yang bersedia saya 
repotkan dalam penelitian ini. 
7. Semua pihak yang telah membantu dan mendukung dalam proses penyusunan 
skripsi ini. 
Terselesaikannya skripsi ini tidak menandakan telah sempurna. Sebaliknya, 
masih banyak kekurangan dan keterbasan. Oleh karena itu, kritik dan saran yang 
membangun sangat diharapkan. Dari penulis, semoga skripsi ini dapat memberikan 
bermanfaat bagi semua pihak. Amin. 
 
Wassalamu’alaikum Wr. Wb. 
 
      Surakarta,  Mei 2018 
       Penulis 
 
 
     
      Roykhani Yulistiara Fauzun 








HALAMAN JUDUL...................................................................................... i 
HALAMAN PERSETUJUAN....................................................................... ii 
HALAMAN PENGESAHAN........................................................................ iii 
HALAMAN PERNYATAAN........................................................................ iv 
HALAMAN MOTTO.................................................................................... v 
HALAMAN PERSEMBAHAN..................................................................... vi 
KATA PENGANTAR.................................................................................... vii 
DAFTAR ISI................................................................................................... viii 
DAFTAR TABEL........................................................................................... xiii 
DAFTAR BAGAN......................................................................................... xiv 
DAFTAR GAMBAR...................................................................................... xv 
ABSTRAK...................................................................................................... xvi 
ABSTRACK...................................................................................................... xvii 
BAB I PENDAHULUAN............................................................................... 1 
A. Latar Belakang...................................................................................... 1 
B. Rumusan Masalah................................................................................. 10 
C. Tujuan Penelitian................................................................................... 10 
D. Manfaat Penelitian................................................................................. 10 
BAB II LANDASAN TEORI ........................................................................ 12 
A. Kajian Terdahulu................................................................................... 12 
B. Kajian Pustaka....................................................................................... 21 
1. Kebijakan Publik............................................................................. 21 
2. Evaluasi Kebijakan Publik.............................................................. 27 
3. Jenis-jenis Evaluasi Kebijakan........................................................ 31 
4. Implementasi Kebijakan Publik ................................................ 32 
x 
 
5. Evaluasi Implementasi Kebijakan Publik....................................... 41 
6. Program Mahasiswa Wirausaha (PMW)......................................... 44 
 7. Evaluasi Implementasi Program Mahasiswa Wirausaha (PMW)... 46 
C. Kerangka Pemikiran.............................................................................. 49 
BAB III METODOLOGI PENELITIAN....................................................... 51 
A. Jenis Penelitian...................................................................................... 51 
B. Lokasi Penelitian................................................................................... 52 
C. Sumber Data.......................................................................................... 52 
D. Teknik Pengumpulan Data.................................................................... 54 
E. Teknik Penarikan Sampel...................................................................... 55 
F. Teknik Analisis Data............................................................................. 55 
G. Validitas Data........................................................................................ 58 
BAB IV HASIL PENELITIAN DAN PEMBAHASAN................................ 59 
A. Deskripsi Lokasi.................................................................................... 59 
1. Gambaran Umum Universitas Sebelas Maret (UNS)....................... 59 
2. Struktur Organisasi Universitas Sebelas Maret (UNS)..................... 62 
3. Gambaran Umum Pusat Pengembangan Kewirausahaan  
(PPKwu) UNS................................................................................... 63 
4. Struktur dan Fungsi Pusat Pengembangan Kewirausahaan  
di Universitas Sebelas Maret............................................................. 65 
B. Hasil Penelitian...................................................................................... 68 
1. Proses Implementas Program Mahasiswa Wirausaha (PMW) 
di Pusat Pengembangan Kewirausahaan (PPKwu) UNS.................. 68 
a. Persiapan...................................................................................... 75 
1) Penyiapan Pelaksana............................................................... 76 
2) Sosialisasi................................................................................ 76 
3) Seleksi..................................................................................... 78 
b. Pembekalan.................................................................................. 84 
1) Pelatihan.................................................................................. 84 
2) Magang................................................................................... 86 
xi 
 
c. Menjalankan Usaha...................................................................... 88 
1) Pencairan Modal...................................................................... 88 
2) Pendampingan......................................................................... 91 
d. Pemantauan dan Evaluasi............................................................ 96 
2. Skema Pembiayaan Program Mahasiswa Wirausaha....................... 100 
a. Komponen Biaya......................................................................... 100 
b. Modal Usaha................................................................................ 101 
3. Pihak yang Terlibat dan Perannya.................................................... 103 
a. Perguruan Tinggi......................................................................... 103 
b. Mahasiswa.................................................................................... 103 
c. Dosen........................................................................................... 103 
d. Pengusaha (UKM)....................................................................... 104 
e. Pemerintah Daerah....................................................................... 104 
f. Perbankan .................................................................................... 104 
g. Bapak Angkat............................................................................... 105 
4. Keberlanjutan Program Mahasiswa Wirausaha................................ 105 
C. Pembahasan........................................................................................... 108 
1. Evaluasi Implementasi Program Mahasiswa Wirausaha 
di PPKwu UNS................................................................................. 108 
a. Kepatuhan Prosedur..................................................................... 109 
1) Penyiapan Pelaksana............................................................... 109 
2) Sosialisasi................................................................................ 110 
3) Seleksi...................................................................................... 110 
4) Tinjauan Lapangan.................................................................. 111 
5) Pelatihan.................................................................................. 111 
6) Magang.................................................................................... 111 
7) Pencairan Modal...................................................................... 112 
8) Pendampingan......................................................................... 113 
9) Pemantauan dan Evaluasi........................................................ 113 
b. Ketepatan Biaya........................................................................... 114 
c. Kepatuhan Penerima Manfaat...................................................... 114 
xii 
 
2. Identifikasi Faktor-faktor yang Menghambat Implementasi Program  
Mahasiswa Wirausaha di PPKwu Universitas Sebelas Maret............ 118 
a. Sikap Pelaksana............................................................................ 118 
b. Komunikasi.................................................................................. 120 
c. Sumber Daya................................................................................ 122 
d. Kepatuhan dan Daya Tanggap Kelompok Sasaran...................... 124 
BAB V PENUTUP......................................................................................... 128 
A. Kesimpulan......................................................................................... 128 
B. Saran.................................................................................................... 130 

























Tabel 1.1         :   Pengangguran Terbuka Menurut Pendidikan Tertinggi 
yang Ditamatkan Tahun 2016 – 2017................................ 
      
2 
Tabel 1.2           : Penduduk 15 Tahun ke atas Menurut Status Pekerjaan 
Utama................................................................................ 2 
Tabel 1.3        : Mekanisme Pencarian Pekerjaan Pertama Alumni UNS.. 10 
Tabel 2.1           : Kajian Terdahulu............................................................... 18 
Tabel 4.1          : Jumlah Program Studi di Univeritas Sebelas Maret......... 60 
Tabel 4.2          : Kualifikasi Tenaga Pendidik di Universitas Sebelas 
Maret................................................................................. 60 
Tabel 4.3           : Tim Pelaksana Seleksi PMW UNS.................................. 80 
Tabel 4.4           : Tata Waktu Pelaksanaan PMW....................................... 96 
Tabel 4.5         : Tata Waktu Pelaksanaan PW PPKwu UNS.................... 96 
Tabel 4.6         : Skema Pembiayaan PMW............................................... 99 
Tabel 4.7         : Matrik Evaluasi Implementasi Program Mahasiswa 
Wirausaha (PMW) di PPKwu Universitas Sebelas Maret 112 
Tabel 4.8         : Matrik Faktor-faktor yang dapat Menghambat 
Implementasi Program Mahasiswa Wirausaha (PMW) di 












Bagan 1.1          : Tingkat Pengangguran Terbuka Menurut Pendidikan 
Tertinggi yang Ditamatkan (persen) Tahun 2017 - 
2018.................................................................................. 2 
Bagan 1.2          : Jenis Perushaaan/Instansi tempat Bekerja Alumni........... 9 
Bagan 2.1           : Serangkaian Aktivitas dalam Siklus Kebijakan................ 24 
Bagan 2.2          : Model Proses Implementasi Kebijakan Van Meter & Van 
Horn.................................................................................. 37 
Bagan 2.3          : Model Implementasi (Faktor Penentu Implementasi) 
Menurut Edward III.......................................................... 39 
Bagan 2.4          : Model Implementasi (Proses atau Alur) Smith................ 41 
Bagan 2.5          : Skema Kerangka Pemikiran............................................. 50 
Bagan 3.1          : Model Analisa Interktif.................................................... 57 
Bagan 4.1          : Struktur Organisasi Universtas Sebelas Maret.............. .. 62 
Bagan 4.2          : Struktur dan Fungsi PPKwu.............................................. 66 
Bagan 4.3          : Tahap Pelaksanaan PMW.................................................. 72 





















Gambar 1.1           : Indeks Global Kewirausahaan Indonesia....................... 4 
Gambar 4.1          : Skema Program MahasiswaWirausaha.......................... 70 
Gambar 4.2         :  Hasil Seleksi Peserta PMW 2016.................................... 81 




















Roykhani Yulistiara Fauzun. D0113093. 2018. Evaluasi Implementasi Program 
Mahasiswa Wirausaha (PMW) di Pusat Pengambangan Kewirausahaan (PPKwu) 
Universitas Sebelas Maret. Program Studi Ilmu Administrasi Negara. Fakultas Ilmu 
Sosial dan Politik. Universitas Sebelas Maret Surakarta. 131 halaman. 
 
Pengangguran menjadi masalah ketenagakerjaan yang krusial saat ini. Masalah ini 
menjadi lebih serius melihat jumlah pengangguran terdidik semakin bertambah. Untuk 
itu, dibutuhkan program untuk menanggulangi masalah ini. Pemerintah melalui Dirjen 
Dikti mengembangkan program kewirausahaan khusus untuk mahasiswa, yakni 
Program Mahasiswa Wirausaha (PMW). Tujuan dari penelitian ini adalah untuk 
mengevaluasi pelaksanaan serta menganalisis faktor yang menjadi penghambat dari 
program tersebut, tepatnya di Pusat Pengembangan Kewirausahaan (PPKwu) 
Universitas Sebelas Maret. Dalam penelitian ini menggunakan konsep Anderson untuk 
melihat bagaimana proses implementasi PMW, dan juga menggabungkan beberapa 
pemikiran dari Edward III, Smith, Van Horn & Van Meter  untuk menganalisis faktor-
faktor penghambat program. Penelitian ini merupakan penelitian kualitatif, sedangkan 
metode yang digunakan adalah deskriptif kualitatif. Teknik pengumpulan data dengan 
wawancara mendalam dan dokumentasi. Adapun informan dipilih dengan metode 
purposive sampling. Data yang didapat kemudian dianalisis dengan model analisis 
interaktif yang dikemukakan oleh Miles dan Huberman. Berdasarkan evaluasi yang 
diperoleh, PPKwu telah melaksanakan PMW sesuai dengan pedoman. Mulai dari tahap 
penyiapan pelaksana; sosialisasi; seleksi; tinjauan lapang; pelatihan; magang; pencairan 
modal; pendampingan; pemantauan & evaluasi. Namun, pelaksanaannya tidak lepas 
dari berbagai hambatan. Beberapa faktor penghambat tersebut seperti komunikasi yang 
kurang lancar antara mahasiswa dan mentor dan juga tanggung jawab dari mahasiswa 
yang masih kurang. 
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Unemployment is a crucial issue today. This problem becoming serious as the number 
of educated unemployed increases. So, we need a program to solve this promblem. The 
government through the Directorate General of Higher Education developed a special 
entrepreneurship program for college students, namely Student Entrepreneurial 
Program (SEP). The purpose of this study is to evaluate the implementation and analyze 
the factors that hamper the program, at Entrepreneurship Development Center (EDC), 
Sebelas Maret University. This study used Anderson's concept to see how the 
implementation of this program, and also combines thoughts from Edward III, Smith, 
Van Horn & Van Meter to analyze the program's inhibiting factors. This research is a 
qualitative research, and used qualitative descriptive method. Data collection 
techniques with in-depth interviews and documentation. Informants selection used 
purposive sampling. Data obtained analyzed by an interactive analysis model by Miles 
and Huberman. Based on the evaluation, the results obtained that EDC has 
implemented SEP in accordance with established guidelines. Starting from: preparing 
the implementor; sosialization; screening test; field review; training; internship; 
disbursement of funds; mentoring; monitoring and evaluation. However, the 
implementation still experiencing obstacles. Some of the ihibiting factors such as lack 
of communicaton between students and mentors as well as the responsibilities of 
students who are still lacking. 
Keywords: Evaluation of Program Implementation, Student Entrepreneurial 
Program (SEP) 
 
 
 
 
 
 
 
 
